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Samenvatting

In januari en februari 2022 hebben wij bij het bestuur van de Stichting
Samenwerkingsverband Passend Onderwijs VO Tilburg e.o. een
vierjaarlijks onderzoek uitgevoerd, waarbij wij tekortkomingen bij
zowel het bestuur als bij het opdc Tracko13 hebben geconstateerd. We
hebben met het bestuur afspraken gemaakt om de kwaliteitszorg met
betrekking tot het orthopedagogisch-didactisch centrum (opdc)
Tracko13 te verbeteren en de daarbij vastgestelde tekortkomingen op
te heffen. Ook hebben we het bestuur de opdracht gegeven de
kwaliteit van het veiligheidsbeleid van het opdc uiterlijk binnen een
jaar te verbeteren.

Daarnaast hebben we het bestuur een aantal herstelopdrachten
gegeven met betrekking tot de advisering toelaatbaarheid speciaal
onderwijs, het jaarverslag en het ondersteuningsplan.

Wij hebben op 15 februari 2023 een voortgangsgesprek gevoerd waar
we hebben vastgesteld dat het bestuur het herstel voortvarend
oppakte en aan een aantal herstelopdrachten al (grotendeels) had
voldaan. We hebben toen afgesproken dat we voor het eind van het
schooljaar 2022/2023 een onderzoek zouden uitvoeren om het herstel
formeel vast te stellen.

Op 5 juli 2023 hebben we beoordeeld of het bestuur aan de wettelijke
vereisten voldoet en het bestuur heeft de tekortkomingen
weggenomen.

Wat gaat goed?

Zicht op de kwaliteit van het opdc

Het bestuur heeft goed zicht op de kwaliteit van het opdc en heeft
voldoende informatie om na te gaan of het de doelen voor het opdc
ook bereikt. Het bestuur is daarmee in staat om de onderwijskwaliteit
verder te monitoren en verder te verbeteren.

Aan alle herstelopdrachten is voldaan

Het bestuur heeft begin 2022 een aantal herstelopdrachten gekregen.
Het bestuur raadpleegt de juiste deskundigen bij het nemen van een
besluit voor de toelaarbaarheid voor het speciaal onderwijs. Het
intern toezicht verantwoordt zich voldoende in het jaarverslag en het
ondersteuningsplan 2023-2027 is volledig. Er zijn geen
herstelopdrachten meer.

INSPECTIE VAN HET ONDERWIJS — HERSTELONDERZOEK

Bestuur:

Stichting Samenwerkingsverband
Passend Onderwijs VO Tilburg e.o.

Bestuursnummer:
21692

Nummer samenwerkingsverband:
V03004

Gemeenten binnen de regio:
Alphen-Chaam, Dongen, Goirle,
Hilvarenbeek, Oisterwijk en Tilburg

Totaal aantal leerlingen in de regio:
ruim 17.000 leerlingen

Onderzochte opdc:
Tracko13

Onderzoeksperiode:
juli 2023
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Vervolg

We houden voor dit bestuur nu weer de reguliere termijn aan van vier
jaar. Dat betekent dat we het bestuur in principe over vier jaar weer
onderzoeken, tenzij dat eerder nodig is.
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Opzet van het herstelonderzoek

De Inspectie van het Onderwijs heeft 5 juli 2023 een herstelonderzoek
uitgevoerd bij het bestuur van de Stichting Samenwerkingsverband
Passend Onderwijs VO Tilburg e.o. over het traject dat is ingezet om
de naleving van de wettelijke vereisten door het bestuur en van het
onderwijs op het opdc Track 013 te verbeteren. Naar aanleiding van
tekortkomingen die we hebben geconstateerd in het vierjaarlijks
onderzoek bestuur en samenwerkingsverband in januari en februari
2022. Het herstelonderzoek richt zich op de tekortkomingen die we in
het vierjaarlijks onderzoek hebben vastgesteld.

Werkwijze
Het onderzoek richt zich op het vaststellen of het bestuur heeft
voldaan aan de herstelopdrachten.

Onderzoeksactiviteiten
Het herstelonderzoek hebben we op maat ingericht en bestond uit
onderstaande activiteiten.

Documentanalyse

Voorafgaand aan het onderzoek hebben we documenten van en over
het bestuur, samenwerkingsverband en het opdc geanalyseerd,
waaronder het ondersteuningsplan 2023-2027, het jaarverslag 2022,
het schoolplan OZC Tracko13 en het rapport veiligheidsbeleving
voorjaar 2023 Tracko13.

Gesprekken
Op 18 januari 2023 hebben we een voortgangsgesprek gevoerd met
het bestuur van het samenwerkingsverband over de voortgang van
het herstel.

Op 5juli 2023 hebben we gesprekken gevoerd met het bestuur en met
de teamleider van het opdc.

Signalen

In de voorbereiding van ieder onderzoek kijken we naar eventuele
signalen die bij de inspectie zijn binnengekomen. Soms heeft dat
gevolgen voor de uitvoering van het onderzoek.

Er zijn geen signalen over het bestuur en het opdc bij ons
binnengekomen.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 staan de resultaten van het herstelonderzoek op
bestuursniveau, inclusief een samenvattend oordeel. In hoofdstuk 3 is
de reactie van het bestuur op het onderzoek en rapportage
opgenomen.
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Resultaten herstelonderzoek

In dit hoofdstuk geven we de resultaten weer van het
herstelonderzoek op bestuursniveau.

Samenvattend oordeel

Waarborgt het bestuur met zijn (be)sturing de kwaliteit van het
samenwerkingsverband en de kwaliteit van het onderwijs op het opdc
en is er sprake van deugdelijk financieel beheer?

Zorgt het bestuur ervoor dat het onderwijs op het opdc van voldoende
kwaliteit is?

Het bestuur had tijdens ons vierjaarljkse onderzoek begin 2022 al

laten zien dat de kwaliteitszorg op orde was maar we stelden toen
vast dat het zicht en sturing op de kwaliteit van het opdc onvoldoende
was geborgd. Inmiddels is er een werkend geintegreerd systeem van
kwaliteitszorg voor het hele samenwerkingsverband inclusief het
opdc. Het onderwijs op het opdc is van voldoende kwaliteit nu ook het
veiligheidbeleid op orde is. Ook heeft het bestuur aan alle overige
tekortkomingen voldaan op het gebied van advisering
toelaatbaarheid, jaarverslaglegging en het ondersteuningsplan.

Herstelopdrachten opdc
Hieronder staat per herstelopdracht het gerealiseerde herstel
beschreven.

1. Kwaliteitszorg

Herstelopdracht: Het bestuur stuurt in onvoldoende mate op de
kwaliteit van het onderwijs van het opdc. Hiermee voldoet het niet
aan de deugdelijkheidseis zoals geformuleerd in artikel 17a, achtste
lid, onder e, artikel 23a, jo. artikel 24d, eerste en derde lid, en artikel
173, lid 10a, WVO en artikel 26 van het Inrichtingsbesluit WVO.

Onze bevindingen:

Het opdc heeft een eigen schoolplan waarin ambities en doelen staan
verwoord. Het systeem van kwaliteitszorg voor het
samenwerkingsverband is uitgebreid en nu ook in gebruik voor het
opdc. Aan de hand van informatie uit dit systeem kan het bestuur
vaststellen of de voorziening succesvol is en waar eventuele bijsturing
noodzakelijk is op de gestelde doelen. In het ondersteuningsplan
2023-2027 is zichtbaar dat het opdc een duidelijke plaats in het
dekkend netwerk heeft. In het jaarverslag staan de resultaten van het
opdc ook beschreven. Het intern toezicht heeft begin 2023 het
toezichtkader aangevuld met het toezien op de beoogde en bereikte
resultaten van het opdc.

Het bestuur heeft aangegeven bij de scholen te benadrukken dat ze de
leerlingen die gebruik maken van het opdc ook als zodanig
registreren; dat gebeurt nu nog te weinig. Er is aan de herstelopdracht
voldaan.
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2. Veiligheid

Herstelopdracht: Het bevoegd gezag draagt onvoldoende zorg voor
de veiligheid van het onderwijs op het opdc (artikel 3b WVO), waarbij
het onvoldoende beleid voert met betrekking tot de veiligheid (onder
a); de veiligheid van leerlingen onvoldoende monitort (onder b), en
onvoldoende zorgdraagt voor een persoon die het beleid codrdineert
en fungeert als aanspreekpunt (onder c).

Onze bevindingen:

Het bestuur draagt zorg voor de veiligheid van het onderwijs op het
opdc en heeft dit vastgelegd in een veiligheidsbeleid en er is een
veiligheidscodrdinator. Daarnaast monitort het vanaf schooljaar 2023/
2024 de veiligheid van de leerlingen met een representatief
instrument. In schooljaar 2022/2023 zijn hiervoor al voorbereidingen
getroffen.

Hiermee is aan de herstelopdracht voldaan.

Overige herstelopdrachten

Bij het vierjaarlijkse onderzoek in januari en februari 2022 zijn enkele
tekortkomingen vastgesteld waarvoor het bestuur van het
samenwerkingsverband herstelopdrachten heeft gekregen. Hieronder
staat per herstelopdracht het gerealiseerde herstel beschreven.

1. Advisering en beoordeling toelaatbaarheid

Herstelopdracht: Het bestuur laat zich niet op de juiste wijze
adviseren bij het nemen van een besluit over de toelaatbaarheid tot
het praktijkonderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs (artikel 17a,
twaalfde lid, WVO, artikel 15a, Inrichtingsbesluit WVO en artikel 3:47
en 3:49, Awb).

Onze bevindingen:

De eerste deskundige is bevoegd zoals beschreven in de de wet. De
tweede deskundige heeft expertise op het gebied van de
ondersteuningsbehoefte van de leerling over wiens toelaatbaaheid
wordt geadviseerd. Daarmee voldoen de deskundigen die het bestuur
adviseren over toelaatbaarheid aan de wettelijke vereisten.

Hiermee is aan de herstelopdracht voldaan.

2. Uitvoering en kwaliteitscultuur

Herstelopdracht: De intern toezichthouder voert niet tenminste
tweemaal per jaar overleg met de ondersteuningsplanraad (artikel
2q4e1, derde lid, WVO).

Onze bevindingen:

De intern toezichthouder heeft het toezichtkader aangepast waarin
expliciet is opgenomen dat bij een aantal thema's de
ondersteuningsplanraad een van de informatiebronnen is. Hiermee is
aan de herstelopdracht voldaan.
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3. Evaluatie, verantwoording en dialoog

Herstelopdracht: De verantwoording van het intern toezicht in het
jaarverslag is niet volledig (artikel 103 jo. artikel 24e jo. artikel 24e1,
eerste lid onder e, van de WVO jo. artikel 3 sub f, van de Regeling
jaarverslaggeving onderwijs).

Onze bevindingen:

De intern toezichthouder heeft in het jaarverslag 2022
verantwoording afgelegd over de wijze waarop hij heeft vastgesteld
dat de middelen doelmatig zijn besteed en welke resultaten zijn
handelen heeft opgeleverd. Daarmee is aan de herstelopdracht
voldaan

Herstelopdracht: In het jaarverslag ontbreekt de beschrijving van de
resultaten gebaseerd op het risicobeheersings- en controlesysteem en
de meerjarenbalans (artikel 4, vierde lid, Regeling jaarverslaggeving
onderwijs).

Onze bevindingen:

In het jaarverslag 2022 staat een beschrijving van de resultaten
gebaseerd op het risicobeheersings- en controlesysteem en de
meerjarenbalans en daarmee is aan de herstelopdracht voldaan.

4. overige wettelijke vereisten

Herstelopdracht: In het ondersteuningsplan 2019-2023 ontbreekt (een
verwijzing naar) een aantal verplichte elementen: - de
toelatingsprocedure en criteria voor voortgezet speciaal onderwijs
(artikel 17a, achtste lid sub ¢, WVO); - beleid en procedure terugkeer
vso naar vo (artikel 17a, achtste lid sub d, WVO).

Onze bevindingen:
In het ondersteuningsplan 2023-2027 zijn de ontbrekende elementen
opgenomen en daarmee is aan de herstelopdracht voldaan.

2.1. Afspraken over vervolgtoezicht

We houden voor dit bestuur de reguliere termijn aan van vier jaar. Dat
betekent dat we het bestuur in principe over vier jaar weer
onderzoeken, tenzij dat eerder nodig is.

Omdat het bestuur op alle onderzochte punten voldoet aan de

wettelijke vereisten, zien wij geen aanleiding om vervolgafspraken te
maken.
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Reactie van het bestuur

Hieronder geeft het bestuur aan op welke wijze het de bevindingen uit
het onderzoek betrekt bij de verdere ontwikkeling van het
samenwerkingsverband en de bestuurlijke kwaliteitszorg.

Wij hebben vastgesteld dat de extra inspanningen die wij hebben
verricht om de kwaliteitsdoelen te behalen, inderdaad tot het
gewenste resultaat hebben geleid.

Zowel op het niveau van de toezichthouder, die veel nadrukkelijker
controleert op het behalen van deze doelen, inclusief de voldoende
onderwijskwaliteit op het opdc, als op het niveau van de bestuurder,
de werkgroep kwaliteit en op de werkvloer van Tracko13.

Voor de komende jaren gaan wij onze kwaliteitscontroles verder
versterken en worden de VO-scholen nog directer betrokken bij de
plaatsing van hun leerlingen op het opdc.

Ten aanzien van de registratie in het LAS van de plaatsing op het opdc
zijn de scholen opnieuw geinstrueerd.

Rest ons de inspecteurs te danken voor hun positief kritische houding,

die ons in het proces duidelijk hebben gemaakt waar nog zaken
verbeterd konden worden.
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Inspectie van het Onderwijs
Postbus 2730, 3500 GS Utrecht
T-algemeen 088 6696000

T-loket (voor vragen) 088 6696060
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